SAB2011

Dodatek do sprawozdania z dziatalno$ci Saksonskiego Banku Odbudowy - Banku Wsparcia -

dotyczacy wspotpracy transgranicznej miedzy Polska, Saksonig i Czechami

My, mniejsze miasta, jesteSmy elastyczni i mamy mniej
skomplikowane struktury niz duze jednostki. Szybko
wzrasta zaufanie i rozwijajg sie osobiste kontakty, po-
niewaz ludzie sg tu blisko siebie, ponad granicami.

Andreas Béer, burmistrz miasta Reichenbach






WSTEP

Wszystko ma swe granice - to nie tylko stare ludowe powiedzenie. To
takze rzeczywisto$¢ w Unii Europejskiej. Wprawdzie granice jezykowe
i kulturowe przebiegajace czesto wzdtuz rzek, tancuchdéw gorskich i
morskich wybrzezy prawie si¢ nie zmieniaja, to jednak przesuwajg sig
granice polityczne. | tak stato sie dnia 1 maja 2004 r., kiedy to dziesieé¢
nowych krajéw przystapito do UE, a wérdd nich Polska i Czechy, obecnie
najwazniejsi partnerzy Saksonii w handlu zagranicznym. Do tego mo-
mentu saksoriska granica z tymi dwoma sasiednimi krajami stanowita
granice zewnetrzng UE. Od czasu pierwszego rozszerzenia na wschod,
Trojstyk jako cze$é europejskiego rynku wewnetrznego partycypuje w
europejskiej polityce regionalnej i jej staraniach integracyjnych. Dzia-
tanie strukturalne sformutowane jako Cel 3 - Europejska Wspétpraca
Terytorialna - wspiera projekty bezpo$redniej wspétpracy w regionach
przygranicznych. Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia utworzyt w tym za-
kresie dwa programy: Program Celu 3 - Wsparcia Wspétpracy Transgra-
nicznej 2007-2013 miedzy Wolnym Krajem Zwigzkowym Saksonia i Re-
publikag Czeska oraz Program Operacyjny Wspédtpracy Transgranicznej
Polska-Saksonia 2007-2013. Do dyspozycji na ich realizacje jest 308
milionéw euro. Od poczatku aktualnej perspektywy finansowej Wspdiny
Sekretariat Techniczny (WST) - specjalnie w tym celu utworzona grupa
umiejscowiona w Saksonskim Banku Odbudowy - pozyskata i zainicjo-
wata ponad 700 pomystédw na projekt, zajeta sie ich doradztwem i obstu-
g3. Kazdy pojedynczy projekt tworzy pomost do wzajemnego zrozumie-
nia i zaufania. Kazdy pojedynczy projekt poswiadcza i wzmacnia idee
zjednoczonej Europy. Nie zlikwiduje sie przez to granic panstwowych,
ale byé moze ich oddziatywanie w gtowach ludzi. Nadzieja ta zagrzewa
i uskrzydla oraz dostarcza sity i energii dla niniejszej publikacji, ktorg
chcemy doceni¢ projekty i partneréw projektéw z Polski, Saksonii i
Czech. Niniejsza broszura taczy Bruksele z regionami przygranicznymi
w Rudawach i nad Nysa, objasnia prace WST, a w licznych wywiadach
dopuszcza do gtosu partneréw i decydentéw.
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Europejska warto$¢ dodana

Ponad 500 milionéw ludzi, 27 panstw, 23 jezyki, od
rolnictwa az po nowoczesng technologie w przemysle -
tak szerokie spektrum charakteryzuje najwigkszy rynek
wewnetrzny $wiata. Unia Europejska, wyzwanie.
Europa w praktyce

Unia Europejska formutuje cele Europejskiej Wspétpracy
Terytorialnej. Kraje przektadaja je na programy opera-
cyjne, ktore realizuje 22-osobowy zesp6t Wspdlnego
Sekretariatu Technicznego.

Realne szanse

Cztery razy w roku obraduje Komitet Monitorujacy
Saksonia-Czechy. Dnia 13 marca 2012 r. zatwierdzono
siedem projektéw na ponad pie¢ milionéw euro.
Decyzje i impulsy

Trzynascie projektéw na kwote prawie sze$ciu miliondw
euro zatwierdzit Komitet Monitorujgcy miedzy Polska i
Saksonig w dniu 22 marca 2012 r. w Dreznie.
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Przed ponad 20 laty utworzono Euroregion Neisse-Nisa-
-Nysa. Dyskusja przewodniczacych Euroregionu, Piotra
Romana, Martina Pty i Bernda Lange.

Bezgraniczne Rudawy

Rudawy z miejscowo$ciami noszacymi do dnia dzisiej-
szego czeskie i niemieckie nazwy sg historyczng jednost-
ka, mimo ze granice czesto sie przesuwaty.

Europa tworzy prace

Okazuje sie, ze dla wspdtpracy transgranicznej istnieje
warto$é poréwnawcza, jednostka: jeden Bder.
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Kontrola przynosi bezpieczernstwo

Policyjne VW do specyficznych kontroli drogowych
Nowe drogi

Wyremontowane trasy biegowe, szlaki rowerowe i piesze
zapraszaja na tafncuchy gérskie na relaksujace doswiad-
czenie przyrody

Skrzaty w Europie

Polska gmina Karpacz poprzez prace budowlane polep-
sza warunki nauki i wychowania

Osie widokowe i szlaki gérskie

Wyremontowany most arkadowy w Parku Ksiecia Piick-
lera w Bad Muskau/teknicy uzupetnia sie¢ drogowa
Hightech na sytuacje kryzysowe

Tatra 815-7 4x4 wdz ratowniczo-gasniczy

Pielgrzymka do sztuki ludowej

Zachwycajace eksponaty ,,Manufaktury marzen“ mozna
obejrzeé réwniez po czeskiej stronie Rudaw

Szybko i ambitnie

Hokej na lodzie jako kooperacja transgraniczna
Dwustronne spotkania przyrody

Wspotpracuja rezerwaty krajobrazowe i parki narodowe
Optymalna opieka w nagtym przypadku

Kardiologia w Europejskim Mie$cie Zgorzelec/Gorlitz
Czysta woda

Rozbudowa niemiecko-czeskiego oczyszczania $ciekow
Powrét do przysztosci

Muzeum o historii Tréjstyku

Wszystko zgodnie z rozktadem jazdy

Informacje poprzez dwujezyczny system obstugi
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Sita wspdlnoty

Regiony przygraniczne w procesie przemian struktu-
ralnych zwigzanych z rozszerzeniem UE na wschéd
odgrywaja wrecz role sejsmograféw integracji miedzy
krajami. Dotychczasowe do$wiadczenia na pograniczu
polsko-niemieckim wskazuja, iz wspétpraca transgra-
niczna przynosi jednoznacznie pozytywne efekty dla
poszczegdblnych obszaréw wsparcia. Dominika Rode-
wald-Fila i Barttomiej Ostrowski o szansach i proble-
mach w Polsce.

Ciagtos¢ jako model sukcesu

Perspektywy rozwoju regionéw przygranicznych w Unii
Europejskiej sa lepsze niz kiedykolwiek. Dotyczy to réw-
niez regionu gospodarczego i kulturowego Saksonia-
Czechy-Dolny Slask. Dotychczasowe struktury dosko-
nale realizowaty tam unijna polityke spdjnosci teryto-
rialnej i powinny zostaé utrzymane w tej formie, aby
nie rozdrabniaé obszaréw programowych i aby mozna
byto dalej rozwija¢ wdrozone kooperacje. Jifi Horadek i
Michal Janeba o terazniejszoSci i przysztoSci.
Zréwnowazone struktury

Regiony przygraniczne znajduja i rozwijaja sie w pa-
sjonujgcym klimacie wymiany miedzy sasiadujacymi
krajami. To w duzej mierze polityka przejmuje ksztat-
towanie tej wspoétpracy i sterowanie nig. W drodze

do zharmonizowanego pogranicza chodzi o likwidacje
réznic i stworzenie wspdlnych perspektyw. Anja Kostian
o tym, co dzieli a co taczy.

Impressum




EUROPEJSKA WARTOSC DODANA

Ponad 500 milionéw ludzi, 27 panstw, 23 jezyki urzedowe, od rolnictwa az po nowo-

czesng technologie w przemysle - tak szerokie spektrum charakteryzuje najwiekszy

rynek wewnetrzny $wiata. Unia Europejska, wyzwanie.

Zjednoczeni w réznorodnoéci - to hasto Unii Europejskiej wskazuje na

centralne zadanie i cele jej polityki znalezienia spéjnoéci dla swej kul-
turowej, spotecznej i gospodarczej réznorodnosci. Jednemu z najwaz-
niejszych wyzwan z tym zwigzanych sprostano juz tworzac europejski
rynek wewnetrzny. Handel pomaga unikaé¢ sporéw wojennych. Jest to

Europejska wola zjednoczenia ma swe zrodto w

zyczeniu ,nigdy wiecej wojny”.

juz od dtuzszego czasu teza polityczna, ktéra uzmystawia, dlaczego
pierwsze skuteczne impulsy prowadzace do dzisiejszej UE pochodzg z
okresu powojennego. Tak jak inicjatywa utworzenia Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych - dla pokoju na $wiecie najwazniejszego miedzy-
narodowego zwigzku panstw - tak i europejska wola zjednoczenia ma
swe zrédto w zyczeniu ,nigdy wiecej wojny”. Opowiedzenie sie za po-
kojowym wspoétzyciem jest najbardziej znaczacg europejska wartoscia
dodana. Ciagto$é, bezpieczenstwo, zrozumienie i zaufanie, wszystko to
moze powstac, jezeli wspdlny obszar gospodarczy umozliwi swobodna,
uczciwg i pokojowa wymiane. ,Wspétpraca z tak wieloma ludzmi réz-
nych jezykéw, tradycji i historii jest niesamowitym poszerzeniem ho-
ryzontéw. Jedna Europa - tolerancyjna, otwarta, kolorowa i z wieloma

perspektywami ...“, takiego wyniku swej pracy zyczy sobie Constanze
Krehl, od 1994 r. postanka do Parlamentu Europejskiego. Zasady pan-
stwa prawa, bezctowy przeptyw towaréw, tendencja do harmonizacji
ustaw sg przy tym jedna strong, a promocja konkurencyjnos$ci gospo-
darki oraz réwno$¢ szans w dostepie do ustug interesu ogdlnego sa

Wsparcie rownosci szans w dostepie do ustug
interesu ogodlnego jest waznym aspektem euro-
pejskiej polityki regionalnej.

druga strong tego samego medalu, aby wspiera¢ i zapewnié pokdj i do-
brobyt w Unii Europejskiej. Na to skierowana jest polityka gospodarcza
i polityka wsparcia Unii Europejskiej. Do tego celu zobowigzanych jest
okoto 50.000 pracownikéw, referentéw i parlamentarzystéw.

Ponad jeden procent dochodu krajowego brutto jest do dyspozy-
cji jako budzet UE. W zesztym roku byto to 141,9 miliardéw euro. Z
udziatem 36 procent ponad jedna trzecia ptynie na polityke regionalna.
Jezeli w innych regionach tatwiej jest zarobi¢ pienigdze na utrzyma-
nie, a oferta edukacyjna jest bardziej wykwalifikowana lub sytuacja
spoteczna stabilniejsza i bezpieczniejsza, to sg to powody do migracji.
Zmniejszenie przepasci strukturalnej miedzy regionami i harmonizacja
rozwoju przestrzennego stuzy spéjnosci gospodarczej i spotecznej. W
latach 2007-2013 na realizacje celéw polityki regionalnej przewidziano
348,415 miliardéw euro.

Dziatania te finansowane sg obecnie z trzech funduszy: Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spdjnosci. Realizujg one cele
~Konwergencja“, ,,Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach“ oraz

Regiony moga zrasta¢ sie tylko wtedy, gdy pota-
czone sa tez wspdlnymi drogami i infrastrukturami.

Hermann Winkler

~Europejska wspétpraca terytorialna“. Do kazdego z trzech celdéw
przyporzadkowano za$ priorytety. Zasoby ludzkie, innowacje, spote-
czenstwo wiedzy, Srodowisko naturalne i efektywnos$¢ administracji
przyporzadkowano celowi ,Konwergencja®. Innowacja, wspieranie



przedsiebiorczosci i ochrona Srodowiska to kluczowe tematy celu
»Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach®. Cel ,,Europejska wspoét-
praca terytorialna“ wspiera miedzy innymi wspétprace transgraniczng
miedzy europejskimi regionami. W perspektywie finansowej 2007-
2013 w skali catej UE zainwestowano w to okoto 8,7 miliardéw euro,
z czego ponad 300 milionéw euro na pograniczu miedzy Polska, Sak-
sonig i Czechami.

Podczas gdy dwa cele ,Konwergencja® i ,Konkurencyjno$é“ oraz
dalsze inwestycyjne dziatania wspierajace skupiaja sie na wyréwnaniu
réznic strukturalnych i posrednio wspieraja spdjnos¢, to ,Europejska
Wspétpraca Terytorialna“ (EWT) skierowana jest bezposrednio na ko-

Unijna polityka regionalna jest przestanka dla
spojnosci UE. Constanze Krehl

operacje ponad granicami - praktyczny powazny przypadek urzeczy-
wistniania idei zjednoczonej Europy, a réwnoczesnie test, na ile jest ona
bliska rzeczywistoséci. ,Europe postrzega sie obecnie przede wszystkim
przez pryzmat kryzysu poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Niestety
spoteczenstwo czesto przeocza te liczne sukcesy wspoétpracy na grani-
cach zewnetrznych panstw cztonkowskich UE. Wazne jest, aby tematy-
zowacé réwniez ten aspekt Europy®, dodaje Hermann Winkler na temat
tego zbyt mato zréznicowanego obrazu w mediach. Jezeli z pierwszych
spotkan powstang dtugoletnie partnerstwa, jezeli w oparciu o koopera-
cje wzros$nie zrozumienie dla innej kultury i innego sposobu widzenia,
to wspolny wzrost przetozy sie na zrastanie sig.

Pod warunkiem, ze infrastruktura jest sprawna. ,Regiony moga zra-
staé sie tylko wtedy, gdy potaczone sg tez wspdlnymi drogami i infra-
strukturami. A stosunki miedzy ludZmi moga rozwijaé sie tylko wtedy,
gdy spotykajg sie oni w pracy, w szkole, w ramach wolontariatu lub
tez catkiem prywatnie. Projekty dofinansowanie z UE stale definiuja te
europejskie mozliwosci na nowo“, méwi Hermann Winkler o 252 pro-
jektach aktualnej perspektywy finansowej wzdtuz saksonskich granic
z Polska i Czechami. Chyba w zadnym innym miejscu Europa nie jest
tak obecna i namacalna jak na granicach panstwowych, szczeg6lnie na
bytych europejskich granicach zewnetrznych, wtasnie dlatego UE inwe-
stuje akurat tutaj. Drogi, sieci danych, przedszkola, muzea czy placowki

medyczne - wyniki unijnej polityki wspierania inwestycji - potrzebuja
programéw takich jak EWT. Poniewaz idee otwartej Europy urzeczy-
wistnig dopiero dzieci, ktére ucza sie dwujezycznie i porozumiewaja
poprzez gry i zabawy, czy lekarze specjalisci, ktérzy na warsztatach, nie
baczac na granice jezykowe, opracowuja wspdlne elementy terapii do
leczenia swych pacjentéw.

Od Brukseli az po BoZi Dar, od parlamentarzysty az po partnera
projektu: polityka europejska potrzebuje tez sporej porcji idealizmu,
aby przebi¢ sie przez gaszcz administracyjny i osiagna¢ etap jej prak-
tycznej realizacji. Wigcej pokoju i wolnosci, wiecej pewnosci i dobroby-
tu, wiecej tolerancji i wymiany - to ,wigcej“ jest tym, co zawdzieczamy
Unii Europejskiej. <

Zdjecie u géry: Constanze Krehl, postanka do Parlamentu Europejskiego, SPD
Zdjecie na dole: Hermann Winkler, poset do Parlamentu Europejskiego, CDU
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EUROPA W PRAKTYCE

Unia Europejska formutuje cele Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Kraje prze-

ktadajg je na programy operacyjne, ktore realizuje zespét Wspdlnego Sekretariatu
Technicznego (WST).

A \N#

W 2004 r. w ramach rozszerzenia Unii Europejskiej na wschéd scen-

7

tralizowano administracje transgranicznego wsparcia w Saksonii. Do-
kumentacja ponad 800 projektéw wsparcia, ktéra rozktadata sie na 37
instytucji wsparcia wzdtuz 577-kilometrowej saksonskiej granicy z Pol-
skg i Czechami, skupiono jednolicie w WST w Saksornskim Banku Odbu-
dowy. Mimo duzego naktadu pracy wazne byto utrzymanie perspektywy
przysztosci - kolejnym zadaniem byto pozyskiwanie nowych projektow.

Z nowych przepiséw perspektywy finansowej 2007-2013 wynikne-
ty nowe wyzwania. Wprowadzona w 2007 r. zasada Partnera Wiodacego
obowiazuje zaréwno na szczeblu projektu jak i na szczeblu zarzadzania
programem: dla WST i instytucji partnerskich w Polsce i Czechach. Od

Mozliwosci wspotpracy transgranicznej roz-
wijano od 2007 r. w 252 dofinansowanych
projektach.

tego momentu juz tylko jedna strona jest odpowiedzialna za projekt,
réwniez pod wzgledem przeptywu Srodkéw. W zwigzku z tym trzeba
byto przestawié system informatyczny, umozliwiajac dokonywanie prze-
lewéw zagranicznych. Wprowadzono obcojezyczne czcionki, a stworzo-
na podstawa prawna zapewnita obowigzywanie uméw po obu stronach

granicy. Od poczatku aktualnej perspektywy finansowej w 2007 roku
22-osobowy zespot WST obstuzyt i zrealizowat 252 projekty wspétpra-
cy transgranicznej. Przedmiot pracy przekfada si¢ na obsade kadrowa:
Z siedmioma pracownikami z Polski, oémioma z Czech i siedmioma z
Saksonii sam WST jest dzi$ przyktadem wspétpracy transgranicznej.
Programy obejmujg prawie wszystkie dziedziny wsparcia Wolnego
Kraju Zwiazkowego Saksonia. Ponad 100 przedmiotéw wsparcia z za-
kresu polityki spotecznej, gospodarki, z muzedw, szkét, ochrony zdro-
wia - teoretycznie. W praktyce punkt ciezkosci stanowia projekty tu-
rystyczne, kulturalne i ekologiczne. Kooperacje gospodarcze sg raczej
wyjatkiem. W Czechach bariera ta jest dlatego tak wysoka, poniewaz
czeskie przedsiebiorstwa moga by¢ partnerami wspétpracy transgra-
nicznych programdéw wsparcia, ale same nie moga wnioskowa¢ o do-
finansowanie. Czesto poszukuje sie wspotpracy ze zrzeszeniami czy w
kombinacji z instytucjami badawczymi. Przyktad przedstawia branza
wtdkiennicza wokét Chemnitz, gdzie we wspédtpracy z instytucjami ba-
dawczymi opracowano oprogramowanie do konfekcjonowania teksty-
liow. ,Punktem ciezko$ci wsparcia jest infrastruktura turystyczna, jak
Sciezki rowerowe, rozwéj odpowiednich strategii marketingowych, jak
np. dla Szwajcarii Czesko-Saksonskiej, zarzadzanie celami (destynacja-
mi) turystycznymi czy wspdlne prezentacje na targach. Inicjujemy tym



Zdjecie po lewej: pracownicy WST
Zdjecie po prawej: Ulrike GroBe, kierownik WST
Zdjecie na dole: pracownik WST

samym wspo6lng tozsamos$é regionu, w ktérym podmioty widzg warto$é
dodang wspotpracy transgranicznej®, wyjasnia Ulrike GroBe, od 2005 r.
kierownik Wspoélnego Sekretariatu Technicznego.

Wszystko zaczyna sie od partnerstwa. Jak do niego doprowadzi¢?
Czy s to wtasciwi partnerzy? Jak opracowaé projekt, aby zakonczyt sie
sukcesem? Na spotkaniach informacyjnych, w ramach osobistego do-
radztwa lub z inicjatywy WST inicjowane i opracowywane sg projekty,
faczeni sg potencjalni partnerzy projektéw. Czasami partneréw dopiero
sie szuka, kiedy jest pomyst, ale nie ma jeszcze partnera po drugiej
stronie granicy.

Doswiadczenie doradcéw WST, ich znajomos$¢ mozliwoSci wspar-
cia oraz lokalnych uwarunkowan, wszystko to jest bezcennym atutem.
Na polsko-saksonsko-czeskim obszarze wsparcia istnieje dziatajaca
struktura podmiotéw, jednak wiele projektéw potrzebuje wsparcia fi-
nansowego i szkolenia. Poniewaz potencjalny beneficjent, w obliczu
obowigzujacych regut dofinansowania unijnego oraz formularzy licza-
cych 500 pytan, szybko napotyka na granice swych mozliwosci. Na-
wet dla matych samorzadéw, z wéjtami pracujgcymi czesto spotecznie,
realizacja projektu nie jest wykonalna bez wsparcia. ,,Uczestniczymy
w opracowywaniu projektéw i inwestujemy w to duzo pracy. Widzimy

Kompleksowe reguty wsparcia wspétpracy
transgranicznej powodujg konieczno$é szczegé-

towego doradztwa.

konieczno$¢ doradztwa, dlatego dziatania te sg optacane ze Srodkéw
unijnych. To rézni nas od wszystkich innych programéw wsparcia“,
moéwi Ulrike GroBe.

Kiedy wniosek wptywa do WST, pracownicy sprawdzaja go pod
wzgledem kompletnosci i kwalifikowalno$ci. Do tego procesu witacza
sie w Saksonii ekspertéw ministerstw i innych instytucji oraz réwnocze-
$nie jednostki oceniajace w Polsce lub w Czechach. Opinia ekspertéw
wewnetrznych i zewnetrznych przektada sie na ocene merytoryczna.
Jak innowacyjny jest projekt? Na ile odpowiada on regionalnym strate-
giom? To aspekty, za ktére odpowiada jednostka oceniajgca. Czy spet-
niona jest zasada partnera wiodacego? Czy partnerzy maja wspéine
finansowanie? Czy majg wspdlny personel? Jak intensywnie wspétpra-

cuja? Odpowiedzi na te pytania dajg obraz transgranicznego znaczenia
projektu. Suma punktéw za badane kryteria okres$la pozycje projektu
na liscie rankingowej. Jeszcze wcze$niej odbywa sie konsultacja z part-
nerami w Polsce i Czechach. Kazda strona ocenia wtasnych partneréw
projektu. W Polsce cze$ciowo zleca sie to ekspertom zewnetrznym, z
ktérymi trzeba uzgodni¢ terminy. Odgrywa to role w wielu kwestiach:
Kiedy WST skonczy ocene, a kiedy bedzie gotowa druga strona? Czy
istnieje szansa, by z tym samym projektem zdazyé na Komitet w tym
samym momencie? Ulrike GroBe o wspétpracy z partnerami po obu
stronach granicy: ,,Co tydzien wymieniamy sie informacjami o tym,
jaki jest stan przygotowan i na czym polegajg ewentualnie problemy
z wnioskodawcami.“ Tylko jesli obie strony pozytywnie ocenig projekt,
to praca nie poszta na marne, a projekt ma szanse poddania pod gto-
sowanie Komitetu Monitorujgcego. Opracowuje sie karte projektu,
przygotowuje termin posiedzenia, organizuje pomieszczenia, catering i
ttumaczenie symultaniczne. Po dwie osoby - z jednostki oceniajace;j i
WST - sg odpowiedzialne za dany projekt i stuzg wyjasnieniami i odpo-
wiedziami cztonkom Komitetu. Osoby te sg co najmniej dwujezyczne, w
wiekszosci jednak trzy- i czterojezyczne, catym sercem czuja sie Euro-
pejczykami, ale przede wszystkim sg blisko swych klientéw - polskich,
saksonskich i czeskich partneréw projektéw. <



vV v
REALNE SZANSE

Bad Elster, 13 marca 2012 r.: Cztery razy w roku obraduje Komitet Monitorujagcy. To

saksonsko-czeskie gremium na dzisiejszym posiedzeniu zatwierdzito siedem projek-

téw, na ktdrych realizacje przyznano ponad pieé milionéw euro $rodkéw unijnych.

Zdjecie u géry: Gtosowanie nad projektami w saksonsko-czeskim Komitecie
Monitorujgcym Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

Zdjecie na dole: Wyjasnienia dotyczace projektu ,Doswiadczenia parkowe Bad
Elster-A$“ ze strony Christopha Fldmiga, burmistrza Bad Elster
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Godz. 10, deszczowy marcowy dzien. Komitet zbiera sie w Sali Wielkiej
Krélewskiego Domu Zdrojowego Bad Elster. Anja Kostian, saksonska
przewodniczaca Komitetu, otwiera posiedzenie. Obok niej Jifi Horacek,
czeski kolega. Christoph Flamig, burmistrz Bad Elster, méwi o potencja-
le turystycznym uzdrowiska. Niedawno zakonczony, istotny transgra-
niczny projekt ,,Do$wiadczenia parkowe Bad Elster-A$*, prezentowany
jest dzisiaj jako przyktad dobrych praktyk. Na kazdym posiedzeniu
Komitetu prezentuje sie jeden lub kilka transgranicznych projektéw
wsparcia. Co przebiega dobrze? Co nalezy zrobié lepiej? Konfrontujac
teorie z praktyka, cztonkowie Komitetu wyrabiajg sobie pojecie, jakie
projekty sg wykonalne.

Cztonkowie Komitetu ruszajg na spacer po parku. Oprécz dziatan na
rzecz odtworzenia kompleksu parkowego zauwazalny jest szlak pieszy
z Bad Elster do AS. Postaé Ernestine von Fricken, ktérg w 1834 r. w AS
odwiedzat Robert Schumann i z ktérg byt potajemnie zareczony, nadaje
zwykiej Sciezce range $ciezki mitosnej. Slady relacji mitosnej odnajdzie-
my w trzech pie$niach do wierszy Adalberta Chamisso, otwierajacych
dzieto Schumanna ,Leipziger Liederfriihling”. Kazda $ciezka ma swe
znaczenie, tagczy, prowadzi do jakiego$ celu - dzieki swym decyzjom w
sprawie przedstawionych projektéw Komitetowi Monitorujacemu udaje
sie posungé wspdtprace transgraniczng o jeden krok naprzéd.

Zgodnie z lista rankingowa, bazujaca na jako$ci wspotpracy trans-
granicznej, projekty przedstawia sie Komitetowi, omawia je i gtosuje
nad nimi. W celu podjecia decyzji i wyrobienia sobie opinii, delegacje
czesto spotykaja sie juz poprzedniego dnia. Jezeli jakie$ pytania pozo-
stajg otwarte, dyskutuje sie je podczas obrad Komitetu, aby wspdlnie
formutowac odpowiedzi i stanowiska. W tym dialogu kryje sie szansa na
wypracowanie wzajemnego zrozumienia i zaufania.

Sposrdd tacznie o$miu projektéw zaprezentowanych na Komitecie,
w sprawie siedmiu decyzja jest pozytywna. Jeden wniosek nie uzyskuje
wymaganego poparcia, poniewaz poszczegdélnych aspektdw nie udato sie
wyjasnié w drodze konsensusu. Zal zwiazany z odrzuceniem projektu jest
tym wiekszy, im wieksza jest Swiadomo$¢, ile staran i pracy kosztowato
opracowanie wniosku. Zal ten tagodzi jedynie fakt, ze negatywny wynik
gtosowania jest wyrazem demokratycznego procesu decyzyjnego. <



\ A4
DECYZJE | IMPULSY

Drezno, 22 marca 2012 r.: Trzynascie projektéw zatwierdzit Komitet Monitorujgcy
wspotpracy transgranicznej miedzy Polska i Saksonia, przyznajac blisko szesé
milionéw euro na turystyke, bezpieczenstwo i ochrone srodowiska.

Porzadek obrad otwierato sprawozdanie z pracy polsko-saksonskie-
go Komitetu Sterujacego, finansujacego projekty z Funduszu Matych
Projektow. Wystapienie to zapewnito cztonkom Komitetu wglad w
zakres pracy Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr. Na trzynastu posiedze-
niach sze$ciu cztonkdéw i czterech obserwatoréw Komitetu Sterujgcego
rozpatrzyto ponad 200 ztozonych wnioskéw o warto$ci blisko dwéch
milionéw euro. Ponadto mieli za zadanie odnaleZ¢ sie jako nowo ukon-
stytuowane gremium decyzyjne. Poniewaz kazda decyzja wymaga na
poczatku wywazenia interesdw i stanowisk zainteresowanych oséb.

65 procent ze 140 zatwierdzonych projektéw poswieconych jest
spotkaniom transgranicznym, ktérych gros miato odniesienie do kul-
tury. Dalsze tematy projektédw wymienione w analizie to gospodarka,
turystyka, sport i partnerstwa. Otwieranie przestrzeni dla spotkan i
stwarzanie relacji jest duzg wartoscig dodang wsparcia matych projek-
téw. Prezentacjg na Komitecie Monitorujgcym doceniono prace uczest-
niczacych partneréw oraz znaczenie projektéw.

Po tym punkcie programu nastapito trzynascie prezentacji pro-
jektéw, intensywne dyskusje, konsultacje celem osiggniecia konsen-
susu, wystagpienia i sprawozdania. Jest to wyzwaniem dla wszystkich
cztonkéw Komitetu, aby w tym kilkugodzinnym procesie decyzyjnym
polsko-saksonskiego Komitetu Monitorujgcego utrzymaé koncentra-
cje. Cztonkowie Komitetu znajg sie, otwarte i bezposrednie podejscie
utatwia znalezienie rozwigzania, zwiekszyto sie zaufanie i rutyna. Istot-
na role odgrywa przy tym funkcja pomostu dwunarodowego zespotu
WST. Nie zawsze udaje sie spetni¢ we wspotpracy wysokie aspiracje i
oczekiwania.

| tak Koordynator Krajowy w Polsce krytycznie postrzega dtugo-
trwate procedury utrudniajgce czesto szybkie, elastyczne decyzje.
»,Mianowanie polskiego koordynatora istotnie poprawito prace Wspél-
nego Sekretariatu Technicznego dla polskiej strony.” To Komitetowi

Monitorujgcemu przypada w tym miejscu szczegdlne znaczenie jako
forum wyjasniania centralnych kwestii dotyczgcych sposobu pracy i Zdjgcie u gory: Pracownicy Wspdlnego Sekretariatu Tech-
nicznego podczas przerwy w posiedzeniu Komitetu

) ) ] o e B Zdjecie na dole: Uczestnicy Komitetu Monitorujacego
wysyta impulsy, jak mozna uproscic lub zblizy¢ do realiéw procedury w Programu Operacyjnego

procedowania. Komitet Monitorujacy rozstrzyga w sprawie projektéw i

tej petnej regulacji procedurze unijnego wsparcia. <
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EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA

Przed ponad 20 laty utworzono Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Celem byta integracja

Trojstyku w kierunku przysztoSciowego regionu. Dyskusja przewodniczgcych Eurore-

gionu, Piotra Romana, Martina Puty i Bernda Lange.

Jak czesto spotykaja sie przewodniczacy w sprawach Euroregionu?
Pata: Raz na kwartat jest posiedzenie Prezydium, a raz w roku wspdl-
na Rada w dziesiecioma przedstawicielami z odpowiednich Eurore-
gionow.

Roman: Nie zapominajmy o ciagtej pracy specjalistycznych grup oraz o
wielu wspdlnych konferencjach. Kolejne rozszerzone spotkanie burmi-
strzéw i przedstawicieli administracji na temat bezpieczenstwa zapla-
nowane jest na czerwiec.

Lange: W zasadzie moga spotykaé sie tak czesto, jak tylko chca. Liczy
sie tylko wola wspétpracy wsrdéd decydentéw. W trakcie rozwigzywania
probleméw bardzo szybko sie zauwaza, czy dany partner traktuje te
prace na powaznie. Czesto nie chodzi o pienigdze, lecz o zaangazowa-
nie na rzecz drugiego we wtasnym kraju.

Przyktad?

Lange: Kiedy myslimy o potaczeniu kolejowym z Gorlitz do Wroctawia,
to zeby wystaé do Warszawy wspélny wniosek o przebieg trasy, po-
trzebujemy podpiséw wszystkich starostéw i burmistrzéw po polskiej
stronie. Jezeli to zadziata, bierzemy sie do pracy.

Roman: Ale ta praca wymaga wzajemnego zaufania. Trzeba zaakcepto-
wacé rézny sposéb myslenia po obu stronach granicy. Jeden ze stereo-

Dotacja z UE to trudne pienigdze.

typéw o Polakach méwi, ze sa mistrzami improwizacji i lubig zarzadzaé
chaosem. Utarty obraz Niemiec: Na wszystko jest dtugofalowe plano-
wanie. Mimo tych réznic trzeba nauczy¢ sie wspotpracowaé i rozwijaé
zaufanie.

Pata: Z pewnoscia, zaufanie jest duzym tematem. Miasta i gminy w
Czechach wiedza, ze ich rozwdj nie nastagpi bez $rodkéw wsparcia i w
coraz wiekszym stopniu chca korzystaé z programéw Unii Europejskiej,
poniewaz przychody samorzadéw czesto nie wystarczajg na pokrycie
wiasnego budzetu. Potrzeba pieniedzy z zewnatrz, nawet jezeli ich po-
zyskanie czesto zwigzane jest z wieloma ryzykami.

Roman: Tak, tylko zapotrzebowanie po obu stronach jest rézne. W Pol-
sce nadal musimy jeszcze kanalizowaé wsie. Po niemieckiej stronie juz
przed wieloma laty byty na to duze subwencje Republiki Federalne;j.
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Kiedy szukamy partnera po niemieckiej stronie, styszymy czesto, ze
dotacja z UE to trudne pienigdze. Dla niemieckich samorzadéw duzo
tatwiej jest otrzymaé $rodki od landu czy ze szczebla federalnego. Do-
piero jezeli ich nie ma, planuja i realizujg projekt z nami.

Lange: Wspdlne projekty powstaja tez jednak ze wspélnych koniecz-
nosci. Z katastrofalnej powodzi w sierpniu 2010 r. wszyscy wyciagneli-
$my nauczke i stworzyliSmy system wspdlnej informac;ji telefonicznej.
Technicznym btedem sg formalne procedury, ktére w przypadku powo-
dzi na Nysie wygladaja nastepujaco: Strona polska dysponuje centrum
zarzadzania kryzysowego, ktore przekazuje meldunek do Warszawy.
W umowie migdzypanstwowej z Niemcami jako placéwka sztabowa
w tym kraju wymieniony jest Frankfurt nad Odra. Tam przekazywany

Liczy sie sama wola wspétpracy u decydentéw.

jest meldunek, ktéry dociera potem do Drezna. Nastepnie stamtad do
Gorlitz... No tak, w przypadku przysztego zagrozenia powiadomimy sie
wzajemnie, catkiem niebiurokratycznie.

Jakie sg zyczenia na perspektywe finansowa 2014-20207?

Lange: Zyczytbym sobie, by w przysztosci podstawowym warunkiem



dla duzych projektéw byto ich konsultowanie w aspekcie planowania
przestrzennego. Oczywiscie nie moze to nastagpi¢ natychmiast, bo wie-
le projektéw by umarto. Jednak powinno sie zasygnalizowaé, Ze za trzy,
cztery lata bedzie obowigzywata taka zasada i byé moze UE wesprze
finansowo taka transgraniczng koncepcje rozwoju.

Pata: W rzeczywisto$ci Niemcy, Polska i Czechy sg administracyjnie

Zycze sobie $wiadectw szkolnych uznawanych
wszedzie w Europie.

ciggle jeszcze trzema réznymi spoteczenstwami. W tym zakresie ko-
nieczna jest harmonizacja relacji. Duzym tematem sg szkoty. Zycze so-
bie $wiadectw szkolnych uznawanych w catej Europie.

Roman: Z Polski w ostatnich latach wyemigrowaty dwa miliony ludzi.
By¢ moze w Irlandii niedtugo bedzie Zyto wiecej Polakéw niz Irlandczy-
kéw. Musimy lepiej wtaczaé do zakresu wsparcia temat gospodarki, aby
dalej podnosié¢ standard infrastruktury. Ludzie potrzebuja pracy i wyna-
grodzen odpowiadajgcych $redniej UE.

Jak wspominaja Panowie powstanie Euroregionuw 1991 r.?
Puta: Kiedy w Czechach tworzyt sie wtedy Euroregion, cze$é politykow

Zdjecie po lewej: Bernd Lange, przewodniczacy Euroregionu Nysa, starosta powiatu Gorlitz
Zdjecie $rodku: Martin Pata, przewodniczacy Euroregionu Nysa, burmistrz Hradka nad Nysa
Zdjecie po prawej: Piotr Roman, prezydent Euroregionu Nysa, prezydent Bolestawca

pojmowata to prawie jak zdrade ojczyzny. Owczesny premier Vaclav
Klaus nie chciat, by Czechy rozwigzaty sie tworzac Euroregiony. Jako
prezydent Republiki Czeskiej w 2011 r., na 20-lecie, przestat pozdro-
wienia i nazwat wspotprace szczegdlnie owocna.

Roman: W Euroregionie z pewno$cia osiagnieto dzi§ wiecej, niz moz-
na byto wtedy oczekiwac. Ale trzeba tez powiedzie¢, ze entuzjazm w
Euroregionie w ostatnich latach nieco zelzat. Lokalni politycy musza
zrozumied¢, ze temat regionéw przygranicznych kryje w sobie duza
szanse na przysztoscé.

Lange: Kto by pomyslat, ze w sieci miast-zatozycieli Euroregionu: Zit-
tau i Gorlitz w Niemczech, Bogatynia i Zgorzelec w Polsce, Hradek nad

W Euroregionie osiggnieto dzi§ wiecej, niz moz-
na byto wtedy oczekiwag.

Nysa, Liberec i inne w Czechach, ktére w 1991 r. znajdowaty sie po-
$rodku obszaru zwanego wéwczas ,,Czarnym Trdjkatem®, ,Tréjkatem
Siarkowym* czy ,Tréjkatem Smierci“, powstanie atrakcyjny i zintegro-
wany turystyczny obszar rekreacyjny? Bez Srodkéw europejskich re-
gion ten bytby o wiele ubozszy. <
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BEZGRANICZNE RUDAWY

Wiele miejscowosci miedzy saksonskim Oberwiesenthal a czeskim Béhmisch Wiesen-

thal /Loucné pod Klinovcem nosi czeskie i niemieckie nazwy. Rudawy sa historyczna

jednostka, mimo ze granice czesto sie przesuwaty.

Spotkanie burmistrzéw w miejscowos$ci BoZi Dar. Miasteczko to, za-
tozone w 1517 r. na saksonskiej ziemi jako Gottesgab, przylega dzi$
po czeskiej stronie do tancucha Rudaw. To tutaj przyszedt na $wiat
niemieckojezyczny poeta - piewca matej ojczyzny, Anton Ginther, a
burmistrz Jan Hornik umie w oryginale cytowac teksty jego wierszy i
piesni: ,,Arzgebirg, wie bist du schie!“ Jego dobra znajomos¢ niemiec-
kiego jest kluczem do jeszcze lepszego zrozumienia i wspotzycia,
wyjasnia Barbara Klepsch, nadburmistrz z Annaberg-Buchholz, prze-
praszajac za nieznajomos$é jezyka czeskiego. Burmistrz Ralf Fischer z
Breitenbrunn przeszkody jezykowe widzi catkiem pragmatycznie: ,Ze
wzgledu na intensyfikacje wspdlnych dziatan zatrudniliSmy w admini-
stracji samorzadowej Breitenbrunn dwie obywatelki czeskie.“ Juz od
dtuzszego czasu spotykaja sie w regularnych odstepach czasu nie tylko
trzej burmistrzowie, ale takze ludzie, ktérzy co do ostatniego szczegédtu
opiekuja sie wtasciwym projektem transgranicznym. A w $rodkowych
Rudawach jest takowych caty szereg. Na przyktad Saksonsko-Czeski
Srebrny Szlak taczy na 230 kilometrach oferty turystyczne powigzane z
liczacym kilka stuleci gérnictwem i hutnictwem.

»JesteSmy duzymi Rudawami®, Jan Hornik formutuje aspiracje de-
terminujgce wspdlne dziatanie. Burmistrz, a réwnoczes$nie senator Re-
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publiki Czeskiej wie, ze duze osie rozwojowe Zwickau/Chemnitz w
Saksonii i dolina Udoli Ohfe po stronie czeskiej znajdujg sie daleko.
Jako wiceprzewodniczacy senackiej Komisji Rozwoju Kraju, Administra-
cji Publicznej i Srodowiska Naturalnego na poczatku kwietnia spotkat
sie ze Stanislawem Tillichem, premierem Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonia. Przestanie Hornika: ,,Na projekt z Bawarig wystarczy opis na
cztery strony. Saksonia wymaga 14 stron lub wiecej.” Tillich poprosit o
zestawienie, ktére punkty nalezatoby z perspektywy czeskiej zoptyma-
lizowa¢ w celu skrécenia procedury sktadania wniosku. ,Zmniejszenie
nieco wymogdw bytoby naprawde pozadane dla utatwienia pracy z pro-
gramami wsparcia“, tak sadzi tez burmistrz Ralf Fischer. Jego problem:
~Uchwata Rady Gminy w duzej czeSci prefinansujemy projekty stowa-
rzyszen i niezaleznych organizacji dobroczynnych, aby transgranicznie
wspomagac procesy spoteczno-kulturalne. Do momentu refundacji
$rodkéw mija wiele miesiecy. Trzeba to pilnie zmieni¢. Zwigzki celowe,
szkoty czy stowarzyszenia niedysponujace pieniedzmi, w przysztosci ze
swymi dobrymi projektami po prostu pozostang poza nawiasem.“ Pani
nadburmistrz Barbara Klepsch nie chce stawiaé finanséw tak na pierw-
szym planie: ,Wynikiem wielu zorganizowanych spotkan sg przyjaznie.
Potrzebujemy sie nawzajem bez wszelkiego aspektu finansowego. A
z matych projektéw przez te lata powstaty priorytety rozwojowe, dla
ktérych potrzeba juz wiekszych sieci.”

WspoInym wnioskiem w 2014 r. Saksonia i Czechy chcg wpisa¢ Ru-
dawy na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kultury. Zgodnie z zamierzeniami
~Region Goérski Rudawy® - tak brzmi oficjalny tytut kandydatury - nie
ma by¢ uwazany za dziedzictwo na catej jego powierzchni. Wedtug obec-
nego stanu uczestniczy¢ bedzie po stronie niemieckiej 40, a po stronie
czeskiej 17 miejsc. Miedzynarodowa marka $wiatowego dziedzictwa kul-
tury wzmocni rozpoznawalno$é regionu Rudaw oraz wspotprace trans-
graniczna. ,Zapomniano o Zelaznej Kurtynie i kontrolach na granicy
przed ponad 20 laty. Tu sie co$ rusza, a klimat miedzy ludZmi na pogra-
niczu przez stulecia chyba nigdy nie byt lepszy“, opisuje terazniejszo$¢
Jan Hornik. Kontakty na przyszto$é z wtadzami regionalnymi w Usti nad
tabg i z Karlowymi Warami po czeskiej stronie Rudaw s3 juz jak najlepiej
nawigzane, a tematyczne grupy robocze sa juz utworzone - posrodku
tych planéw oczywiscie Bozi Dar, Breitenbrunn i Annaberg-Buchholz. <
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EUROPA TWORZY PRACE

Do kazdej wielkoSci fizycznej przynalezy jednostka miary. Dtugos$¢, czas, temperatura

i wiele innych uzyskuje w ten sposéb wymiary. Takze dla wspotpracy transgranicznej

wydaje sie istnie¢ warto$¢ poréwnawcza: jeden Boer.

Nazwa pochodzi od burmistrza Andreasa Bbera pracujagcego w matym
miescie Reichenbach, ktérego historia jest $cisle powigzana ze $rednio-
wiecznym szlakiem handlowym i wojskowym Via Regia. Jeden Boer?
Boer $mieje sie: ,Byé moze to wktad do zbawienia dusz w Urzedzie
Burmistrza.“ Jego praca to dla niego jasna sprawa - dla sukcesu ma
proste wyjasénienie: ,My, mniejsze miasta, jeste$my elastyczni i mamy
mniej skomplikowane struktury niz duze jednostki. Szybko wzrasta za-
ufanie i rozwijaja sie osobiste kontakty, poniewaz ludzie sg tu blisko
siebie, ponad granicami.“ Miasto Reichenbach realizuje obecnie czte-
ry duze projekty transgraniczne. Trzy z polska gming Karpacz, jeden
z czeskim miasteczkiem Okrouhld. Pigty projekt nie jest realizowany
bezposrednio przez samorzad, lecz przez Parafie Ewangelickg Meusel-
witz-Reichenbach i Okrouhla.

Programy transgraniczne majg w Reichenbach dtugg tradycje:
+Wraz z otwarciem granic UE w 2004 r. burmistrzowie Reichenbach i
Seckach (Badenia-Wirtembergia) uzgodnili pierwsze europejskie spo-
tkanie z zaprzyjaznionymi gminami. W 2005 r. powstata z tego wspdl-
nota Eurokommunale, ktéra w miedzyczasie spotyka sie corocznie. W
2011 r. gospodarzami byty Okrouhld i Skalice u Ceské Lipy pod hastem
‘Tradycyjne rzemiosto - wczoraj i dzi$*, wyjasnia Boer dtugg droge w
kierunku Europy. ,Jezeli z tych programéw rozwijamy projekty i inwe-
stycje ksztattujace Europe Regiondéw, to juz zaszliSmy krok dalej.“ Dla
Andreasa Bbera wazne jest, ze ciaggle pojawiaja sie nowe szanse na
wspotprace. Dlatego w radach gmin powinny powstawaé perspekty-
wiczne dokumenty. Nalezy réwniez uwzgledni¢ mozliwo$¢ przysztej
redukcji transgranicznego wsparcia unijnego. Najpierw powinno sie
jednak w nowej perspektywie finansowej poprawi¢ pewne regulacje.
»Kiedy przyjrzymy sie, jakie sity pochtania administracja, to owo uwiel-
bienie szczegétéw graniczy z marnotrawstwem pieniedzy. W naszym
projekcie Zielony Most Okrouhla-Reichenbach osiem procent $rodkéw,
czyli 30.000 euro tkwi w samym tylko naktadzie administracyjnym.“ |
tak tez Reichenbach w Gérnych tuzycach napotyka na granice swych
mozliwosci: Wspdlnie z czeskg gming Novy Oldfichov w faze sktadania
wniosku wchodzi wtasnie ostatni duzy projekt. ,,Zobaczymy, co przy-
niesie nowa perspektywa finansowa 2014-2020 r.“ Béer ma nosa do
europejskich wymiaréw. <

Zdjecie po lewej: (v.l.n.r.) Ralf Fischer, burmistrz Breitenbrunn; Barbara Klepsch,
nadburmistrz Annaberg-Buchholz; Jan Hornik, burmistrz Bozi Dar

Zdjecie u goéry: Andreas Boer, burmistrz Reichenbach

Zdjecie na dole: Zielony Most Okrouhlé-Reichenbach na wiosne 2012 r.
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Kontrola przynosi bezpieczenstwo

Kontrola drogowa i kontrola pojazdéw: E55, na wysokosci Usti nad tabg. W tym miejscu od lat wzrasta na-
tezenie ruchu cigezaréwek. Konieczno$é rozszerzenia wspédtpracy transgranicznej pojawita sie szybciej, niz w
2007 r. trwato wymédwienie pojecia ,Zniesienie kontroli granicznych wskutek Uktadu z Schengen®. W maju
2011 r. saksonska i pétnocno-czeska policja przejmuja nowiutkiego VW Craftera do specyficznych kontroli
drogowych. Na poktadzie: agregat pradotwérczy, specjalistyczne wagi wazace réwnoczeénie az do pieciu
osi, komputer, W-LAN, drukarka - biuro kontroli drogowych na kétkach. ,Wspdlna ewidencja przebiegu pojaz-
du® wzmacnia transgranicznego ducha zespotu. ,,Po kontrolach nastepuja teraz wspéine narady i szkolenia®,

potwierdza kierownik akcji. <
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Nowe drogi

Kto w Rudawach z wysokiego na 1.215 metréw szczytu Fichtelberg
zerka na drugg strone do czeskich sgsiadéw z wysokg na 1.244 me-
tréw gora Klinovec, widzi niemal bezkresne linie fancuchéw gérskich
na wschdd i zachod lub faliste przedgérze w kierunku pétnocnym.
Rudawy - po niemiecku Erzgebirge, a po czesku Kru$né hory - dyspo-
nujg bezkresnymi szlakami po grzbietach gérskich - lezacg na wyso-
kosci ponad 900 metréw idealng siecig tras biegowych z Klingenthal
do BoZi Dar, z gwarantowanym $niegiem. Szlak prowadzi cze$ciowo
bezposrednio wzdtuz niemiecko-czeskiej granicy. Trasy biegowe przez
szczyty i stoki duzego i matego Fichtelbergu kierujg na magistrale nar-
ciarskg po czeskiej stronie, potem przez Rittersgriin do Breitenbrunn
na szczyt Rabenberg a nastepnie na Kammloipe do Johanngeorgen-
stadt. Ratraki z przystawka do ubijania tras biegowych jezdza w lecie
po kilka razy dziennie, poniewaz wybitnie utrzymana trasa biegowa
uwazana jest za wizytéwke regionu narciarskiego. W minionych latach
tutaj w Srodkowych Rudawach odtworzono sieé tras biegowych o
dtugosci ponad 60 kilometréw oraz ponad 100 kilometréw szlakéw
pieszych i rowerowych. Niegdys historyczne szlaki miedzy Niemcami
i Czechami, przez dziesieciolecia ukryte w zielonym pasie granicznym,
umozliwiaja teraz ponad 130-kilometrowe wedréwki. W odlegtosci
kilkuset metréw od granicy, w Tellerhduser, dzielnicy miasta Breiten-
brunn powstat parking dla amatoréw turystyki pieszej oraz baza
narciarska/Trail-Center. Réwniez stara wieza widokowa na Keilbergu
ma zostac¢ rozebrana i zbudowana na nowo. Celem jest uatrakcyjnie-
nie regionu przygranicznego, aby jeszcze bardziej zwiekszy¢ liczbe
odwiedzajacych i nocujacych w tym wakacyjnym regionie. Tutaj,
wysoko na grzbietach Rudaw, przyroda przycigga nas na relaksujace
doswiadczenie. <
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Skrzaty w Europie

Nie, nie chodzi tu o mikroskopijne panstwa europejskie. Skrzaty w Europie, tytut projektu polskiej gminy
Karpacz i miasta Reichenbach w Gérnych tuzycach, oznacza dzieci w wieku przedszkolnym, ktére zapoznaja
sie z jezykiem i zwyczajami miasta partnerskiego w formie wtasciwej dla ich wieku. ,,Dzieci w tym wieku sa
otwarte, a poprzez wspéing nauke budzi sie gtebokie zrozumienie dla drugiej strony*, tak wiceburmistrz Kar-
pacza, Ryszard Rzepczynski opisuje gtéwne zatozenia projektu. Dzieki przebudowie bytej szkoty podstawo-
wej na przedszkole udato sie dostosowac warunki dydaktyczne i wychowawcze do standardu przedszkoli
w Reichenbach. <
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Osie widokowe i $ciezki na wzgérzach

Wiele miast ma znane zespoty parkowe. Wiedeh ma Prater, Londyn
ma Hyde Park, a Poczdam park Sanssouci. Tylko w nielicznych
miejscach $wiata zasada ta wspaniale sie odwraca. Tutaj to park ma
miasto. Posrodku Parku Muzakowskiego (niem.: Fiirst-Piickler-Park)
znajduje sie miasto Bad Muskau, a jeszcze wigksza czg$¢ o$miuset
hektaréw artystycznie uksztattowanej przyrody lezy na wschéd od
Nysy i na pétnoc od polskiego miasta teknica. Czyli dwa miasta w naj-
wiekszym parku krajobrazowym $rodkowej Europy. Utworzony miedzy
1815 a 1844 r. jako harmonijne dzieto sztuki ogrodniczej park zostat
podzielony w 1945 r. nowa polsko-niemiecka granica na dwie czesci.
Po 1989 r. kooperacja transgraniczna przy jego rewitalizacji rozwi-
netfa sie w kierunku wzorcowego projektu miedzynarodowej ochrony
zabytkéw. Fundacja Park Ksiecia Piicklera Bad Muskau po stronie
niemieckiej i Narodowy Instytut Dziedzictwa Rzeczypospolitej Polskiej
uzgadniajg ze sobg wszystkie dziatania na rzecz utrzymania parku jako
spéjnego dzieta sztuki, ktére od 2004 r. jest $wiatowym dziedzictwem
kultury. ,Kompozycje krajobrazu najintensywniej odczuwaé¢ mozna ze
Sciezek na wzgdrzach. Tam ukazujg sie bardzo wazne osie widokowe,
a z polskiej strony najpiekniejszy widok na strone niemiecka®, wie o
tym Cord Panning, prezes i dyrektor parku Fundacji. Dopiero remont
Mostu Arkadowego sprawia, ze tym zachwycajacym panoramicznym,
prowadzacym przez wzgérza szlakiem mozna ponownie chodzi¢ w
catosci w grudniu 2011 r. Mariusz Czuba, wicedyrektor Narodowego
Instytutu Dziedzictwa Rzeczypospolitej Polskiej, postrzega ten most
w jego nowej, starej krasie jako widoczny znak: ,Jedna potéwka nie
moze bez drugiej.” <

23



vV Vv

16.063

Hightech na sytuacje kryzysowe

Straze pozarne sg dzi$ formacjami zaawansowanych technologii.
Wozy strazackie pomagajg uwolni¢ poszkodowanych, oczysci¢ droge
i oczywiscie gasié pozary. Na swych akcjach strazacy zapewniaja za-
zwyczaj pomoc techniczna, wykorzystujac do tego sporo narzedzi. W
réwnym stopniu dotyczy to strazakédw gmin Hrensko i Kirnitzschtal.
W tym regionie przygranicznym duch zespotowy pisany jest wielkg
litera, nie tylko w palacych sytuacjach. W 2011 r. do stuzby wchodzi
nowy, wspdlny wéz strazacki. Tatra 815-7 4x4 wéz ratowniczo-
-gashniczy jest pierwszym pojazdem serii uzywanej dotychczas tylko
do celéw wojskowych, ktéry zaplanowano i zbudowano do zastoso-
wania cywilnego. Pionierska praca Ochotniczych Strazy Pozarnych
potrzebujacych specjalnego wyposazenia na trudny teren i ochrone
przeciwpowodziowg. Szybki, krétki i zwrotny pojazd, z gtebokoscia
brodzenia 1,50 metra, posiada zbiornik gasniczy na 4.200 litréw,
dwie wysokowydajne pompy i obracang drabing o wysokos$ci do 60
metréw. Zdalnie sterowany teleskop z reflektorami 4 x 500 watéw,
do tego przecinak gazowy, sprezarka, kotowrét linowy, pita elektrycz-
na i agregat pradotwérczy uzupetniajg wyposazenie. Cudowne dzieto
techniki, ktére oprécz akeji strazackich stuzy tez wspdlnemu szkole-
niu. Hightech wymaga doskonato$ci w najmniejszym szczegéle. <
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Pielgrzymka do sztuki ludowej

~Manufaktura marzen“ w Annaberg-Buchholz przypuszczalnie stanie sie w kolejnych latach celem pielgrzy-
mek dla fanéw sztuki ludowej Rudaw. Setki warto$ciowych eksponatéw pozostawita wystawie w drodze
trwatego uzyczenia kolekcjonerka Erika Pohl-Stréher. W zachwycajacej réznorodnos$ci podziwia¢ mozna

sztuke ludowa i rzemiosto artystyczne oraz zabawki i zestaw przedmiotéw kultury gérniczej. W ramach tej
otwartej w 2010 r. wystawy przedstawiono czg$ci kolekcji réwniez po czeskiej stronie Rudaw w muzeach
regionalnych w miejscowo$ciach Most i Chomutov. Mekka sztuki ludowej Rudaw jest duza, a bogate dzie-

dzictwo kulturowe gérnikéw w sposéb trwaty taczy Czechy i Niemcy. <
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Szybko i ambitnie

W potowie maja - podczas mistrzostw $wiata w hokeju na lodzie 2012
- w fazie grupowej rozgrywany jest mecz Niemcy kontra Czechy. W
2010 r. mistrz $wiata Czechy byt jeszcze o klase za wysoko: Niemcy
przegraty swéj mecz MS 2:5. Pézniej Czechy w meczu z Rosja za-
pewnity sobie braz. Druzyna Niemiec zakonczyta turniej w Bratysta-
wie na siédmym miejscu. Te historie zna kazde dziecko, przynajmniej
jesli nalezy do Dzieci Hokeja Na Lodzie projektu ,,Z bulika boiska
hokejowego na obie strony granicy a moze tez dalej...“. Pod tym
tytutem kluby HC Slovan Usti nad Labem i Eissportclub Dresden e.V.
uzgodnity kompleksowa wspétprace. ,,0d czterech lat uczniowie z
Drezna graja w czeskiej lidze. Przyjeto nas tam fair i wszystkie kluby
chetnie przyjezdzaja do Drezna“, opisuje trener Pit Seifert specjalna,
transgraniczng organizacje rozgrywek. Czy w ten sposéb mozna
usuna¢ brak niemieckiej konkurencji w hokeju na lodzie? Proste
»uwolnienie“ z nieco beznadziejnej sytuacji uwazane jest w zasadach
gry w hokeja za niedozwolony ruch. Poniewaz akurat gra w hokeja na
lodzie - prowadzona uparcie, wytrwale i walecznie - jest uosobieniem
szybkiego, bezpretensjonalnego myslenia. Wiec c6z byto lepszego,
niz uzgodni¢ wspélne dni treningowe, obozy treningowe i turnieje,
wspolne szkolenia i wymiany treneréw? Ta rozsadna oferta rekre-
acyjna, uzupetniona szkoleniem jezykowym i spotkaniem kulturalnym,
w przysztosci wspieraé bedzie zréwnowazony, transgraniczny rozwdj
sportu. Zawsze jak réwny z rownym - niezaleznie od tego, kto zosta-
nie mistrzem $wiata. <
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Dwustronne spotkania przyrody

»Przyroda jest imponujgcym i uniwersalnym nauczycielem -w jej
klasie nie ma granic. Nie krepuj sie wzig¢ kilku lekcji.“ To zaproszenie
miato waznos$¢ do dnia 31 marca 2012 r. Nadawca: O$rodek Parku
Narodowego Szwajcaria Saksonska w Bad Schandau, Dom Szwajcarii
Czeskiej w Krasnej Lipie, Centrum Ochrony Przyrody Pogérze Gérno-
tuzyckie (Oberlausitzer Bergland) w Neukirch oraz Towarzystwo Gér
tuzyckich w Jablonné v Podjestédi. Ich projekt TREND (Transbounda-
ry Education for Nature Conservation and Sustainable Development)
poswiecony byt transgranicznej edukacji w dziedzinie ochrony
przyrody i zréwnowazonego rozwoju. Powigzano i dowarto$ciowano
dotychczasowe indywidualne kooperacje w edukacji ekologicznej
Regionu Parku Narodowego Szwajcaria Saksonsko-Czeska oraz w
rezerwatach krajobrazowych Pogérze Gérnotuzyckie /Géry tuzyckie,
rozwijajac je az do wspdlnego planowania i przeprowadzania rézno-
rodnych ofert edukacyjnych. Udato sie skutecznie zrealizowaé duzo
ponad 500 dziatan w tematach zwigzanych z przyroda i $rodowiskiem
naturalnym, jak referaty i wycieczki specjalistyczne, dni §rodowiska
naturalnego, obozy edukacyjne i warsztaty. Powstaty dwujezyczne
materiaty, a wspdlna marka ,,Szwajcaria Saksonsko-Czeska - Produkt
Regionalny“ w miedzyczasie gwarantuje regionalno$¢ i jako$¢ dla 19
produktéw. Na parterze Centrum Ochrony Przyrody Pogérze Gérnotu-
zyckie w Neukirch swe miejsce znalazto niemiecko-czeskie Centrum
Informacji i Spotkan. Stad transgraniczne obszary chronione chca
nadal zapraszaé na spotkanie. <
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Optymalna opieka w nagtym przypadku

Gorlitz/Zgorzelec stusznie nosi tytut ,,Europejskiego Miasta“. Tutaj
Europa sie nie tylko zyje, lecz przede wszystkim Europe sie czynnie
ksztattuje. Juz w czerwcu 1991 r., wraz z odnowieniem Umowy o
partnerstwie miast z 1980 r., podpisano pierwsza umowe wspétpracy
miedzy Klinika Miejska Gorlitz a szpitalem w Zgorzelcu. Na corocz-
nym wspdlnym posiedzeniu rad miejskich opieka medyczna obywateli
po jednej i drugiej stronie Nysy jest do dzisiaj tematycznym punktem
ciezkosci. Z pomoca europejskich programéw wsparcia udato sie
zdecydowanie polepszy¢ transgraniczng wspoétprace lekarska. Zakup
specjalistycznego sprzetu ze Srodkéw unijnych wsparto w 2009 r.
budowe Transgranicznego Centrum Kardiologii Interwencyjnej. W
drugim projekcie oba szpitale chcg w przysztoSci wspotpracowacé w
zakresie diagnostyki obrazowej przy pomocy teleradiologii w leczeniu
pacjentéw ze stresem pourazowym. Przekaz danych pomaga ulep-
szy¢ stuzbe medyczna po obu stronach. Poza tym opracowywany jest
stownik on-line, oferujacy obok poszczegdlnych pojeé specjalistycz-
nych takze cate dwujezyczne zdania. Dzieki temu mozna na przyktad
szybko przettumaczy¢ na drugi jezyk teksty specjalistyczne i formu-
larze pacjenta wypetnione on-line. W nagtym przypadku medycznym
jest to czesto kwestig minut, w przypadku zawatu serca liczy sie kaz-
da sekunda. Nomen est Omen: Gorlitz/Zgorzelec - serce Europy. <
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Czysta woda

Ochrona wod nie zna granic. Vejprty, mate miasto w czeskiej cze$ci
Rudaw, ptynnie przechodzi w sasiednie niemieckie Barenstein. Migedzy
obydwiema miejscowo$ciami jako granica panstwowa przeptywa
strumien Péhlbach, do ktérego odprowadza sig $cieki z regionu po-
granicza. Pézniej poprzez rzeki Zschopau, Mulde i tabe docierajg do
Morza Pétnocnego. Juz w 1996 r., wéwczas z pomocga europejskiego
programu wsparcia Interreg Ill A, w Vejprty jako wzorcowy projekt
powstata wspdlna oczyszczalnia $ciekéw dla dwéch sasiadujacych
nadgranicznych gmin. Scieki z Birenstein s3 centralnie zbierane i
poprzez przelewowy zbiornik deszczowy z pompownia doprowadzane
do przetworzenia do znajdujacej sie po czeskiej stronie oczyszczalni
$ciekéw Vejprty. Od ponad 15 lat Sciekowy Zwiazek Celowy (AZV)
Gorna Dolina Péhlbach (Oberes Pohlbachtal) oraz zwigzek wodocia-
gowy gmin zachodnio-czeskich praktykujg bardzo owocng i stabilng
wspétprace transgraniczng. Teraz sie¢ rozszerza sie o kolejnego
partnera - AZV Oberes Zschopau- und Sehmatal - i kontynuuje do
2013 r. rozbudowe niemiecko-czeskich oczyszczani Sciekéw w
regionie Gornych Rudaw. Planuje sie budowe kanalizacji w cze$ciach
miejscowosci Vejprty, Barenstein, Thermalbad Wiesenbad i Crotten-
dorf o tacznej dtugosci prawie 14 kilometréw. Po czeskiej stronie dla
obrebu Lou€nd i sgsiedniego dorzecza buduje sie nowa oczyszczalnie
$ciekéw. Dzieki tym dziataniom wspétpraca gmin, tak samo jak wody
gruntowe juz teraz ubozsze w zanieczyszczenia na tym terenie, zyska-
ty nowa jako$é. Prawie wymarte pstragi w przejrzystym strumieniu
Pohlbach rozmnazajg sie znéw bezgranicznie. <
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Powrét do przysztosci

Czy mozna pamiegtaé przyszto$¢? Zbiory muzedw historycznych stuzg zazwyczaj przede wszystkim pamieci
0 przeszto$ci. Zwigzek Miast Zittau-Bogatynia-Hradek otworzyt w 2011 r. w Hraddku nad Nysg ,,Centrum
Wielofunkcyjne Tréjstyk” z muzeum historii Hradka i Tréjstyku. , Tylko ten, kto zna przeszto$é, ma przy-
szto$¢é!“, wie o tym Martin PGta, burmistrz w Hradku, ktéry cieszy sie ze wsparcia projektu z Zittau. Naj-
wiegksza tajemnica, sarkofag ze szkieletem ,wampira“ Tobiasza, przechowywana jest w piwnicy. Pochowa-
ny poza obrebem cmentarza, z twarzg w dét, obcy przybyt przed 650 laty nad Nyse z daleka i przypomina
nam o wspolnej przysztosci regiondw na Tréjstyku. <
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Wszystko zgodnie z rozktadem jazdy

Ludzie chca sie poruszac elastycznie i niezawodnie. Rozktady jazdy moga w tym pomdéc, pod warunkiem, ze
mozna je odczytaé. Pasazerowie na polsko-niemieckim pograniczu ciagle jeszcze majg problemy ze zrozumie-
niem stacji docelowych, tras przejazdu i warunkéw podrdzy. Przedsiebiorstwa komunikacji: MZK Bolestawiec,
PPKS Zgorzelec, KVG Dreildndereck Zittau, VGG Gorlitz i Zweckverband Verkehrsverbund Oberlausitz-Nieder-
schlesien (ZVON) od dwdch lat pracuja nad systemem informac;ji pasazerskiej, ktéry w obu jezykach zapew-
nia dostateczne informacje i posiada zrozumiatg strukture. Dwujezyczne rozktady jazdy oraz liczne inwestycje
w obstuge klienta podnoszg atrakcyjnosc¢ transgranicznej komunikacji publicznej. <
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Regiony przygraniczne w procesie przemian strukturalnych zwigzanych z rozszerzeniem

UE na wschéd odgrywajg wrecz role sejsmograféw integracji miedzy krajami. Dominika

Rodewald-Fila i Barttomiej Ostrowski o szansach i problemach w Polsce.

Zmniejszmy globalng europejska perspektywe i skupmy sie na
zachodnich obszarach przygranicznych Polski. Co obserwuja
Paiistwo po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r.?
Ostrowski: Pogranicze polsko-niemieckie jest kluczowym obszarem
dla Polski, poniewaz tutaj nasz kraj wtacza sie w system Unii Europej-
skiej. W tym miejscu decyduje sie sukces procesu integracji europej-
skiej. Tutaj réwniez test praktyczny przechodzi kazdego dnia Traktat z
Schengen o zniesieniu kontroli graniczne;j.

Rodewald-Fila: Wspétpraca transgraniczna stanowi istotny element
polityki rozwoju polskich wojewddztw, a na polsko-saksonskim po-
graniczu znaczaco przyczynia sie do poprawy jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych. Mozliwo$é podtrzymywania i rozwijania part-
nerstw jest znacznie utatwiona dzieki wsparciu finansowemu z Progra-

Mozliwos$¢ podtrzymywania i rozwijania part-
nerstw jest znacznie utatwiona dzieki wsparciu

finansowemu z Programu Polska - Saksonia.

mu Polska - Saksonia. Wspétpraca ta zapewnia przeptyw do$wiadczen
pomiedzy regionami po polskiej i saksonskiej stronie granicy.
Jednak, tak wyraznie stychac¢ ze strony polskiej, nie wszyscy sa
zadowoleni z realizacji Programu.

Rodewald-Fila: Generalnie realizacja Programu Operacyjnego Wspét-
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pracy Transgranicznej Polska-Saksonia przebiega sprawnie, a zainte-
resowanie Programem po polskiej stronie jest duze. Gtéwnym pro-
blemem, ktéry zgtaszajg beneficjenci, sg obowigzujgce procedury
rozliczen i cze$ciowo niejasne przepisy prawa.

Ostrowski: Z pewnoscig nie mozna zapominaé, ze rozpoczecie reali-
zacji Programu opézZnito sie o ponad dwa lata ze wzgledu na przedtu-

Najwazniejszym zatozeniem Programu jest

tworzenie trwatych wiezi wspotpracy.

zajace sie przygotowania i negocjacje uszczegoétowienia Programu.
Powoduje to obecnie trudnosci w realizacji Programu. Duza barierg
dla wnioskodawcéw pozostaje jednak brak zaliczek i wynikajaca z tego
konieczno$¢ pokrycia catosci kosztéw przedsigwziecia z wtasnych
srodkéw. Czesto beneficjenci biorg kredyty na realizacje projektéw,
ponoszac przy tym duze ryzyko.

Porozmawiajmy o najwazniejszych zatozeniach programéw trans-
granicznych.

Ostrowski: Najwazniejszym zatozeniem Programu jest tworzenie
trwatych wiezi wspétpracy pomiedzy samorzadami, organizacjami spo-
tecznymi oraz spotecznosciami lokalnymi po obu stronach granicy. W
tym celu musi zosta¢ stworzona infrastruktura spoteczna i techniczna
dla dtugofalowej wspétpracy transgranicznej. Pogranicze Dolnego Sla-



Barttomiej Ostrowski dyrektor Wydziatu Wspétpracy z Zagranicg i Projektéw Miedzyna-
rodowych Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Dolno$laskiego, cztonek dwunaro-
dowego Komitetu Monitorujacego Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej
Polska-Saksonia, perspektywa finansowa 2007-2013

Dominika Rodewald-Fila dyrektor Departamentu Wspétpracy Zagranicznej i Informacji
Europejskiej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego, cztonek dwunaro-
dowego Komitetu Monitorujacego Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej
Polska-Saksonia, perspektywa finansowa 2007-2013

ska i Saksonii jest niezwykle ciekawym regionem. Stykaja sie tutaj ob-
szary o réznych potencjatach i wyzwaniach. Po polskiej stronie ciagle
gtownym wyzwaniem jest niedostatecznie rozwinigta infrastruktura
transportowa, ale takze zap6znienia w zakresie infrastruktury spotecz-
nej i turystycznej, brak sal gimnastycznych, o$rodkéw kultury etc. Po
stronie saksonskiej stan tradycyjnej infrastruktury jest o wiele lepszy.
Jednak obszary te zmagaja sie z powaznymi wyzwaniami demogra-
ficznymi, odptywem aktywnych mieszkancéw do innych czesci kraju,
wzrostem bezrobocia i spadkiem konkurencyjnoéci.

Jak UE powinna w przyszto$ci poméc w rozwigzywaniu proble-
méw?

Rodewald-Fila: W zwigzku ze zblizajagcym sie nowym okresem progra-
mowania na lata 2014 - 2020 prowadzone sg rozmowy w regionach
na temat ksztattu i struktur przysztych programéw. W wojewddztwie
lubuskim utworzona zostata lubuska grupa robocza, ktérej zadaniem
jest wypracowanie wspdlnego stanowiska w odniesieniu do nowej
perspektywy finansowej. Dotychczasowe dos$wiadczenia wskazuja,
iz wspoétpraca transgraniczna w obrebie polsko-niemieckiej granicy
przynosi jednoznacznie pozytywne efekty dla poszczegdlnych obsza-
réw wsparcia, a utworzone na przestrzeni ostatnich lat inicjatywy
partnerskie pomiedzy podmiotami po obu stronach granicy nie zostaty

Dotychczasowe doswiadczenia na pograniczu
polsko-niemieckim wskazuja, iz wspétpraca
transgraniczna przynosi jednoznacznie pozytyw-
ne efekty dla poszczegblnych obszaréw wsparcia.

wyczerpane i posiadajg wciaz duzy potencjat rozwoju dla realizacji ko-
lejnych projektéw wspétpracy. Ponadto niezbedne jest prowadzenie
dziatan zmierzajacych do wzrostu $§rodkéw EFRR przeznaczonych na
programy transgraniczne na polsko-niemieckim pograniczu. Nalezy
jednak pamietaé, iz decydujacy wptyw na ksztatt i mozliwos$ci przy-
sztego programu posiada Instytucja Zarzadzajaca i Koordynujaca.

Ostrowski: Najwazniejsze wyzwania dotycza zdefiniowania przyszte-
go obszaru wsparcia, podziatu kompetencji zarzadzania Programem

pomiedzy strone polska i niemiecka. Dodatkowo po stronie polskiej
tocza sie negocjacje na temat mozliwosci przekazania kompetencji
dotyczacych programéw transgranicznych do regionéw. Obecnie kom-
petencje te skupia w swoich rekach Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego w Warszawie. Niezwykle istotne jest réwniez zdefiniowanie prio-
rytetéw wsparcia w nowej perspektywie w latach 2014-2020. Komisja
Europejska proponuje, aby wybraé cztery priorytety sposréd 11 przez
nig zaproponowanych. Szczegdlnie wazne jest réwniez zdefiniowanie
kluczowych projektéw dla harmonijnego rozwoju pogranicza. Powinny
by¢ to projekty o wysokiej wartosci dodanej dla pogranicza, gwaran-
tujace osiggniecie widocznych rezultatéw. Projekty kluczowe powinny
zostac zgtoszone do Programu na poczatku przysztej perspektywy fi-
nansowej, aby osiggna¢ wymierne efekty w rozwoju wspélnego obsza-

ru transgranicznego. <
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CIAGLOSC JAKO MODEL SUKCESU

Perspektywy rozwoju regionéw przygranicznych w Unii Europejskiej sg lepsze niz

kiedykolwiek. Dotyczy to rowniez regionu gospodarczego i kulturowego Saksonia-

Czechy-Dolny Slask. Jifi Horaéek i Michal Janeba o terazniejszosci i przysztoéci.

Jifi Horacek dyrektor Wydziatu Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej w Minister-
stwie Rozwoju Regionalnego (MMR) Republiki Czeskiej, cztonek Komitetu Monito-
rujacego Programu Ziel 3/Cil 3 Wsparcia Wspétpracy Transgranicznej 2007-2013
miedzy Wolnym Krajem Zwigzkowym Saksonia i Republika Czeska
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Prosze wymienié krétki nagtéwek dla réznorodnej saksonsko-cze-
skiej wspétpracy transgranicznej.

Janeba: Dwa stowa: bardzo owocna.

Horacek: Optymalna, odptyw $rodkéw w poszczegdlnych dziedzinach
wsparcia przebiega planowo.

Jakie sag powody tego sukcesu?

Horacek: Ksztattowanie rozwoju transgranicznego w sasiadujacych
regionach w zadnym momencie nie byto samograjem. Do zmniejsze-
nia réznic rozwojowych na pograniczu saksonsko-czeskim potrzeba
oprocz okreslenia obszaru wsparcia przede wszystkim osobistych
kontaktéw jako decydujacej podstawy dla proceséw planowania i re-
alizacji. Warsztaty, seminaria, dni doradcze i oczywiscie wiele prze-
prowadzonych projektéw skutkowaty w ostatnich latach powstaniem
silnych sieci.

Janeba: Waznymi powodami dla mnie sg tez tradycja i ciggto$¢. Dla
pogranicza saksonsko-czeskiego juz w 1999 r. opracowano wspdlne
koncepcje rozwojowe. Po rozszerzeniu UE w dniu 1 maja 2004 r. Re-
publika Czeska jako instrument wsparcia miata do dyspozycji Program
Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg Il A. Bezposrednio po tym programie

Ksztattowanie rozwoju transgranicznego w
sagsiadujgcych regionach w zadnym momencie
nie byto samograjem.

w 2007 r. nastgpita obecna perspektywa finansowa, w ktérej do kon-
ca 2011 r. na 151 projektéw przyznano $rodki w tacznej wysokosci
150.337.138,87 euro. Dzigki kilku nowym regutom na rzecz intensyfi-
kacji wspolnej realizacji projektu, w ostatnich latach powstata jeszcze
$cidlejsza wspétpraca partneréw projektow.

Jak widza Panowie przyszto§é wspdlnych transgranicznych pro-
gramoéw wspoétpracy?

Janeba: Wszystkie rozmowy zorientowane na przyszto$é¢ byty dotych-
czas pozytywne. Ta wymiana mysli udowadnia: Dotychczasowe struk-
tury wy$mienicie udzwignety unijna polityke spdjnosci terytorialnej i w
tej formie powinny zosta¢ utrzymane. Mamy nadzieje, ze nie dojdzie



do rozdrobnienia obszaréw programu i wprowadzone zostang mozliwie
efektywne procedury administracyjne dla projektéw w zakresie wnio-
skowania, realizacji i kontroli. Niezawodna obstuga beneficjentéw jest
bardzo wazna dla powodzenia programéw. Ta drogg powinnismy najle-
piej kroczy¢ dalej z duzg doza ciggtosci i zaufania.

Horadéek: Gtéwny celem jest terminowe rozpoczecie kolejnego progra-
muw 2014 r. W tym celu mozliwie szybko powinny zosta¢ sformutowa-
ne i wej$¢ w zycie rozporzadzenia i dyrektywy UE. Ale przypuszczalnie
Komisja Europejska bedzie uzgadniaé to dopiero w potowie 2013 r.
Czeka nas pracochtonny rok - konczy sie stary program, nowy musi

Dotychczasowe struktury wysmienicie udzwi-
gnety unijng polityke spéjnosci terytorialne;j i

w tej formie powinny zosta¢ utrzymane.

zosta¢ doktadnie zdefiniowany w terenie. Jezeli wszystko przebiegnie
optymalnie, w potowie 2014 r. zobaczymy co$ ostatecznego, jaki$ Pro-
gram Operacyjny. Oznacza to, ze pierwsze $rodki perspektywy finan-
sowej 2014-2020 mogtyby poptynaé w pierwszym pétroczu 2015 r.
Niemniej jednak mamy nadzieje, ze z matymi dostosowaniami rozpo-
rzadzen i przepiséw znowu powstanie wysokowarto$ciowy program do
dalszego skutecznego ksztattowania wspétpracy Niemiec i Czech.

Jak to wyglada ze wspéinymi wizjami przysztosci?

Horacek: Razem z naszymi saksonskimi partnerami pracujemy nad
masterplanem dla rozwoju regionalnego na pograniczu saksonsko-cze-
skim. Podobnie jak na Komitetach Monitorujacych aktualnego progra-
mu wsparcia dyskutujemy bardzo szczegétowo o wspdlnych przedsie-
wzieciach. Dzigki dobrej pracy w ostatnich latach nabér projektéw nie
jest juz gtéwnym tematem. Punkt ciezko$ci pracy polega na znalezieniu
wspolnych strategii i przynaleznych wspdlnych projektéw.

Janeba: Kto chce Europy, bedzie réwniez w przyszto$ci promowat roz-
wéj w regionach przygranicznych. Stosunki miedzy Czechami i Sakso-
nig bazujg na Scistych historycznych zwigzkach i dzieki rozszerzeniu
UE w 2004 r. zyskaty nowa dynamike. Kooperacje w wielu dziedzinach
pozostang nadal mozliwe do rozszerzenia. <

Michal Janeba wiceminister rozwoju regionalnego i turystyki w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego (MMR) Republiki Czeskiej. MMR utworzono jako urzad centralny w dniu 1 li-
stopada 1996 r. Ze wzgledu na zakres swych uprawnien (m.in. administrowanie fundusza-

mi strukturalnymi UE) odgrywa wazng role w ramach czeskiej administracji pafistwowej

43



v

ZROWNOWAZONE STRUKTURY

Regiony przygraniczne znajduja i rozwijajg sie w pasjonujgcym klimacie wymiany miedzy

sgsiadujgcymi krajami. Anja Kostian o tym, co dzieli a co tgczy.

Dla wspétpracy transgranicznej partnerzy programu utworzyli w
Saksonii Instytucje Zarzadzajaca. Jest ona umiejscowiona w Sak-
sonskim Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Transportu. Czy za-
miast ,zarzadzajacej“ nie powinna nazywac sie raczej ,Instytucja
Ksztattujaca“?

Dtugofalowe efekty kooperacji transgranicznych zawsze sg zalezne od
dynamiki wspétpracy na wielu réznych szczeblach. Jako Instytucja Za-
rzadzajaca ponosimy odpowiedzialno$¢ za obydwa Programy Operacyj-
ne Wspétpracy Transgranicznej miedzy Wolnym Krajem Zwigzkowym
Saksonia i Republikg Czeska oraz miedzy Wolnym Krajem Zwigzkowym
Saksonia i Rzeczpospolitg Polska. Przy realizacji programéw $cisle kon-
sultujemy sie z naszymi partnerami w Pradze i Warszawie. Oczywiscie
sg pola manewru dla ksztattowania, jednakze ograniczajg nas przy tym
regularia unijne.

Nowa perspektywa finansowa 2014-2020 zbliza si¢ szybkimi
krokami. Jakie konkretne pola dziatania otwieraja sie w Saksonii?
Obecnie ogtosiliSmy przetarg na opracowanie analizy spoteczno-eko-
nomicznej dla obszaru programéw i pracujemy nad nowa strategia
wsparcia i celami wsparcia. Wyniki dadzag nam wiedze o tym, ktére
cele wsparcia dotychczas osiggnieto, a jakie priorytety wsparcia kry-
stalizujg sie na okres po 2013 r. W projektach rozporzadzerr Komisji
Europejskiej narzucona jest koncentracja tematyczna, bazujgca na

Jako Instytucja Zarzgdzajaca odpowiadamy za
programatyke unijnych programéw wsparcia w
Saksonii.

strategii ,Europa 2020, ktéra oddziatywaé bedzie takze na programy
wspotpracy transgraniczne;j.

W celu konsultacji z naszymi partnerami w Programie juz w listopadzie
2011 r. utworzono saksonsko-czeska grupe roboczg celem programo-
wania przysztej perspektywy finansowej. Réwniez grupa robocza z Pol-
ska rozpocznie wkrétce swa prace.
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Aktualnie jednym z naszych zadan, wspdlnie z instytucjami zaangazo-
wanymi w proces przyznawania wsparcia, jest podsumowanie biezacej
perspektywy finansowej 2007-2013. Zbadamy przy tym tez sugestie i
propozycje udoskonalen. Gdzie byty przeszkody? Jak mozna zoptyma-
lizowaé procedury? Wtaczymy do tego naszych interesariuszy. Komisja
Europejska narzucita nam juz w przesztosci gaszcz regut, ktéry w no-
wym okresie programowania cze$ciowo jeszcze sie zaostrzy. Ale maja

Chodzi o stworzenie struktur, ktére musza byé
wytrzymate, aby dziataé w sposéb trwaty.

by¢ tez utatwienia. Sprawdzimy, ktére procedury mozna skonstruowaé
nie tylko prosciej, ale by¢ moze tez korzystniej.

Moze wielu beneficjentéw nie czuje sie na sitach by wzigé na sie-
bie ten naktad pracy?

Kto chce uzyska¢ finansowanie publiczne na swoéj projekt, musi prze-
strzegaé odpowiednich regut. Nie zawsze jest to akceptowane. Osta-
tecznie chodzi tu o wykorzystanie $rodkéw publicznych, ktére sag ge-
nerowane przez ogo6t i ktére musza by¢ stosowane w sposéb mozliwie
udokumentowany. Warunkuje to stosunkowo duzg gestos¢ kontroli réz-
nych instancji kontrolnych.

Czy mimo to mozna by uprosci¢ sktadanie wniosku?

Tak, jezeli bedzie wola wszystkich zainteresowanych. Sktadanie wnio-
sku, realizacja projektu i jego kontrola sg ze soba $cisle powigzane
poprzez wiele etapdw pracy i potrzebnych sprawozdan oraz dokumen-
tacje kosztéw wobec UE. Struktury projektéw sg bardzo kompleksowe.
Uproszczenia muszg zosta¢ sprawdzone pod wzgledem ich oddziaty-
wania w catym systemie oraz by¢ w zgodzie z wytycznymi unijnymi we
wszystkich ich szczegétach. Poza tym nalezy przestrzega¢ regulacji
krajowych, na przyktad prawa o dotacjach i prawa budzetowego. Pra-
cujemy nad tymi kwestiami.

W oparciu o bilans dotychczasowej pracy, jaki wptyw maja Pafnstwo
na programowanie nowej perspektywy finansowej 2014-20207?



Przed nami wielostopniowa procedura. Interesy niemieckich krajéw
zwigzkowych wyartykutowano juz poprzez Bundesrat. Za pos$rednic-
twem rzadu federalnego zalecenia te wptyng do gremiéw na szczeblu
europejskim. Tam wystuchuje sie tez stanowiska Wspdlnoty Pracy Eu-
roregionéw; Wiele zrzeszen i konfederacji przedstawia swe stanowiska.
Do tego dochodzg liczne kontakty na szczeblu politycznym. Projekty
rozporzadzen dyskutowane sg obecnie w Parlamencie Europejskim. W
obrebie ram wyznaczonych przez UE Instytucja Zarzadzajaca w dialogu
z partnerami programdéw w Polsce i w Czechach uzgadnia konkretne
tredci przysztych programéw.

Oznacza to, mimo bardzo zréznicowanych stopni rozwoju w kra-
jach partnerskich, opracowanie perspektywy, ktéra obejmie
wszystkich w réwnym stopniu?

Sztuka polega na tym, by przy planowaniu i opracowywaniu programéw
postrzega¢ pogranicze jako wspoélny obszar, ktéry nalezy rozwijac.
Oznacza to zmniejszanie réznic, likwidacje dysproporcji i zapewnienie
perspektywy ludziom w regionie. Ja mysle po europejsku - nie po nie-
miecku, polsku czy czesku.

Mysle po europejsku - nie po niemiecku,

polsku czy czesku.

Celem wspétpracy transgranicznej powinno by¢é promowanie struk-
turalnego zrastania sie regionu w mozliwie wielu dziedzinach. To po-
dejscie musi prezentowaé sie na szczeblu programu tak, aby przyjete
zostato po obu stronach granicy. Nie zapominajmy: tradycyjnie regio-
ny przygraniczne nadal identyfikowane sg jako obszary deficytowe. W
ostatnich latach bardzo duzo osiggneli$my, ale przed nami jeszcze duze
wyzwania. Europejska mysl| transgranicznego zrastania sie dotyczy nie
tylko rozwigzywania probleméw infrastrukturalnych. Inwestowanie w
kulture, nauke jezykéw czy o$wiate daje wprawdzie mniej bezpos$red-
nio widoczne rezultaty. Te procesy zblizania i spotkania trwajg dtuzej,
sg jednak tym trwalsze. <

Anja Kostian, kierownik Wydziatu 54 (Instytucja Zarzadzajaca unijnego Programu Wspét-
pracy Transgranicznej) w Saksonskim Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Transportu oraz
przewodniczaca Komitetu Monitorujacego PO Saksonia-Czechy i Polska-Saksonia
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